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EIN INFORMATIKGESTUTZTER EREIGNISKATASTER DER
SCHWEIZ

Simon Burren', Willi Eyer’
1 ZUSAMMENFASSUNG

Mit dem Projekt StorMe (Akronym aus storm=Sturm & stor me=Speichere
mich) ist neben der finalen Realisierung einer web-basierten Datenbank ein ganzes
Konzept zur Katasterfithrung angesprochen: Eine Methode, wie die Kantone ihrer
Pflicht nachkommen koénnen, einen Ereigniskataster zu fithren, d.h. eine situations-
angepasste, umfassende und fachgerechte Dokumentation iiber Prozesse und deren
Wirkungsbereich, Schadenausmass, meteorologische & hydrologische Rahmenbe-
dingungen und weiteres mehr anzulegen. Im vorliegenden Artikel soll einerseits auf die
Erarbeitung der Grundlagen (Erhebungsformulare), die Umsetzung in eine modeme
EDV-Datenablage (Web-Datenbank) und andererseits auf die konkreten Erfahrungen
bei der Anwendung von Formularen und Software einschliesslich der notwendigen Vor-
& Zusatzleistungen aus Sicht eines Anwenders (Kanton Fribourg) eingegangen werden.

2 ZIEL UND ZWECK DES INFORMATIKGESTUTZTEN
EREIGNISKATASTERS

2.1 Grundlagen

Die Erfahrungen aus frilheren Ereignissen sind von grosstem Nutzen bei der
Beurteilung und Einschitzung von Naturgefahren. Deshalb verpflichtet die eidgendssi-
sche Wald- und Wasserbaugesetzgebung die Kantone u.a., einen Gefahrenkataster zu
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erstellen. Erste Arbeiten in einzelnen Kantonen haben gezeigt, dass die Erstellung eines
Gefahrenkatasters und die Sicherstellung seiner kostengiinstigen Nachfiihrung eines
systematischen Aufbaus bedarf. Der vorliegende Artikel beschrinkt sich im folgenden
auf den Teilbereich Ereignisdokumentation, obwohl zu beachten ist, dass ein
umfassendes Gefahreninformationssystem auch auf die ebenso zu dokumentierenden
Teilbereiche Schadenpotential und Massnahmen abstiitzt (Heinimann et al. 1998).

Da die zustéindigen Bundesstellen den Kantonen bei der Beurteilung von Natur-
gefahren neben finanzieller Unterstiitzung auch mit Empfehlungen, Methoden und
weiteren Arbeitsinstrumenten die entsprechenden Leitlinien setzen, wurde im Frithjahr
1996 von der Eidg. Forstdirektion das entsprechende Projekt "Informatikgestiitzter
Ereigniskataster" gestartet. In Zusammenarbeit mit kantonalen Partnern, welche teil-
weise bereits unterschiedliche Erfahrungen gesammelt hatten, wenn auch hauptséchlich
mit der Dokumentation von Lawinenereignissen, wurden in drei Projektphasen verschie-
dene Ziele anvisiert: In Projektphase 1 soll mit einer Bestandeserhebung in ausge-
wihlten Kantonen eine erste Ubersicht geschaffen werden, was an Konzepten und EDV-
Infrastruktur vorliegt. Darauf aufbauend sollen in der Projektphase 2 Erfassungs-
formulare erarbeitet werden, um den Kantonen einheitliche Aufnahmeblitter zur
Erfassung von Ereignisdaten bereitstellen zu konnen. Die Projektphase 3 schliesslich
beinhaltet die Umsetzung eines in Papierform gefiihrten Ereigniskatasters in ein
modemes Datenbanksystem.

2.2 Zielsetzungen

Mit dem Fiihren eines Ereigniskatasters, insbesondere mit der Realisierung des
Projektes Informatikgestiitzter Ereigniskataster sollen in Teilschritten folgende Ziele
verfolgt werden:

e Mit Hilfe von Standard - Erhebungsblittern soll unter Berticksichtigung der unter-
schiedlichen kantonalen Bediirfnisse ein Instrument zur Verfiigung gestellt werden,
das eine gesamtschweizerisch einheitliche Katasterfithrung erméoglicht.

* Diese Katasterfilhrung soll mit einer entsprechenden EDV-Lésung wirkungsvoll
unterstiitzt werden.

Gemiss den Zielsetzungen werden als Konsequenz dieses Projektes folgende Effekte

erwartet:

* Beschrinkung auf die wesentlichen Aktivititen bei der Umsetzung der Waldgesetz-
gebung hinsichtlich dem Fiihren eines Ereigniskatasters.

e Vermeidung von Mehrspurigkeiten bei der Entwicklung von Erhebungsmethoden
zur Erstellung von Ereignis - Datenbanken.

e Mit einer EDV-missig gut strukturierten Datenerfassung soll das Kosten -
Nutzenverhiltnis beim Einsatz der offentlichen Mittel zur Katastererstellung und
insbesondere dessen Nachfithrung optimiert werden.
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3 DAS GRUNDKONZEPT

3.1 Qualitiit vs. Quantitiit

Die Ereignisdokumentation als Teil eines Gefahreninformationssystems spielt
bei der Gefahrenbeurteilung eine grundlegende Rolle. Die im Ereigniskataster aufge-
zeichneten Prozessrdume und die Beschreibung der Auswirkungen abgelaufener
Ereignisse liefern wertvolle Hinweise bei der Ausscheidung von potentiellen Gefahren-
bereichen und dienen zur Abschitzung einer Wiederkehrdauer von gefihrlichen
Prozessen. Methodisch steht man allerdings vor dem Problem, entweder méglichst viele
Merkmale mit einem relativ geringen Anspruch an Erfassungsgenauigkeit zu erheben,
oder sehr wenige Merkmale mit einer hohen Erfassungsgenauigkeit festzuhalten. Wegen
der rasanten Entwicklung im EDV-Bereich verschirft sich das Dilemma, weil dank
Computerisierung eine dusserst genaue statistische Auswertung iiber schier unzihlige,
aber durch die unterschiedliche Erhebung kaum vergleichbare Einzelwerte méglich
wird.

3.2 Kompromiss

Ein externes Biiro wurde 1996 damit beauftrag, auf der Basis bestehender
Lawinenkataster und laufender Katasterprojekte in 7 Gebirgskantonen die oben
skizzierten Projektphasen 1 und 2 durchzufithren: In Zusammenarbeit mit einzelnen
Pilotkantonen sowie diversen Bundesstellen wurden eine Fiille von Informationen und
unterschiedlichste Anforderungen an Form & Inhalt eines Katasters zu Standard-
Erhebungsblittern verarbeitet. Es entstanden Erfassungsformulare zur Aufnahme von
Ereignisdaten fiir die Prozesstypen Lawine, Sturz, Rutschung und Wasser/Murgang.
Letztere gehoren zur Gruppe von sogenannt gravitativen Prozessarten und stellen in der
Schweiz v.a. im Gebirgsraum das grosste Gefahrenpotential beziiglich der Auswirk-
ungen auf Menschenleben und erhebliche Sachwerte dar. Da diese gefdhrlichen
Prozesse und ihre moglichen Verkettungen mit forstlichen Massnahmen beeinflusst
werden konnen, ist das besprochene Projekt im Bereich der Forstverwaltungen
angesiedelt; u. a. aus diesem Grund sind aber auch die klimatischen und tektonischen
Naturgefahren (Erdbeben) bewusst ausgeklammert.

4 DIE STANDARD - ERFASSUNGSBLATTER
4.1 STRUKTURELLER AUFBAU

Aufgrund des oben dargelegten Grundkonzeptes der Ereignisdokumentation
konnen die entsprechenden Kenngréssen in Form von Standard-Erfassungsblittern
zusammengefasst werden. Diese Erfassungsblitter sind das Produkt aus teilweise bereits
bestehenden Erfassungsformen in einzelnen Gebirgskantonen sowie aus Erkenntnissen
& Uberarbeitungen anlisslich von projektinternen Workshops mit allen Beteiligten. In
einer Vernehmlassung in den Pilotkantonen wurden Differenzen bereinigt und ein Set
Erfassungsblitter verabschiedet, das sich in drei Erhebungsteile gliedert:
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Teil 1, Grunddaten:

Die Grunddaten beinhalten die prozessunabhingigen Angaben, d.h. ortlichen und
raumliche Basisinformationen sowie Angaben iiber die Schiden an Mensch, Tier und
erheblichen Sachwerten.

'Eraigniskmastar Naturgefahren (  Grunddaten ) Blatt 1/4

DFlIdlr(MuD-Cudl)t W= As Schi 9 X 2 Unklar, nech zu erheben O 2 Nich! bestimmbar
(_Prozesstyp ) Lawine Sturz Rulschung Wasser / Murgang
| Basisinformation ) Weitere beiroliene Gemeinden?

Name Nummer / Code Name Nummer / Code

Gemeinde: 1. ]

Gewisser! ; . . GEWISS. - : : /]

Forsthreis: : —] [ —

Name spez Prozessraum:

Teil 2, Prozessdaten:

Zu den Naturereignissen Lawine, Sturzprozesse von Fels und Eis, Wassergefahren,
Murgiinge, sowie Rutschungen und Bodenabsenkungen werden hier die spezifischen
Angaben zur Differenzierung der Prozessart gemacht, nidmlich Angaben zu den
ausldsenden Mechanismen, zum Prozessablauf und andern Parametern.

Teil 3, Kartierung:

Um die Naturprozesse raumlich lokalisieren zu kénnen, miissen die Prozessriume nach
Moglichkeit anldsslich einer Gelindebegehung kartiert werden. Eine einheitliche und
einfache Erfassung wird dann gewihrleistet, wenn die Prozessriume als geschlossene,
umbhiillende Linien erfasst werden.

Zur Ubernahme der Daten in ein geographisches Informationssystem miissen
diese Prozessrdume als Polygon digitalisiert und mit der Ereignisnummer attributiert
werden.

4.2 ERHEBEN EINES EREIGNISSES

Grundsitzlich sollte jedes festgestellte Ereignis in den Kataster aufgenommen
werden. Allerdings muss auf die unterschiedliche Grosse des Katastergebietes "Kanton"
Riicksicht genommen werden, indem z.B. die Prioritdt der Erfassung von der Schaden-
relevanz abhdngt. In den Erfassungsblittern wird nicht zwischen Minimaldaten und
‘zusitzlichen’ bzw. ‘Zusatzdaten’ unterschieden. Die Kantone definieren selbst, ob und
nach welchen Kriterien die Ereignisse klassiert und erfasst werden; auf kantonsweit
vergleichbare Erhebung muss aber grosses Gewicht gelegt werden. Die Dokumentation
von Ereignissen basiert im allgemeinen auf sehr unterschiedlichen Quellen. Einerseits
stehen Daten zur Verfiigung, die auf Messungen und detaillierten Abklirungen basieren,
andererseits miissen priméir Schitzungen durchgefilhrt werden. Um diese grossen
Qualitidtsunterschiede bei der Quantifizierung von Werten zu berticksichtigen, wird ein
sogenannter MAXO-Code eingefiihrt: Mit diesem Codiersystem kénnen alle relevanten
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Eingabefelder bzw. deren erfasster Inhalt qualitativ bewertet werden. Der MAXO-Code
setzt sich aus folgenden Bewertungskriterien zusammen (z.T. Anfangsbuchstaben):

s M = Messung bzw. detaillierte, methodisch klar dokumentierte Schitzung

e A = Annahme bzw. grobe, schnelle Schitzung durch geschulte Personen

e X = Wert unklar, noch zu erheben

s O =Wert nicht bestimmbar.

5 DIE EDV-LOSUNG

5.1 Voraussetzung

Der Abschluss der Projektphase 2 bildete die Detailspezifikation zur Program-
mierung der Applikation StorMe ,Informatikgestiitzter Ereigniskataster™. Da sich aber
in der seit Projektbeginn verstrichenen Zeit die EDV-Rahmenbedingungen so stark
verindert hatten, wurde der Entwicklung Rechnung getragen, indem verschiedene
Betriebsmodelle gewichtet und gegeneinander abgewégt wurden.

Als neues Element fiir die Entscheidung iiber die Wahl einer zukunftsge-
richteten Informatik-Losung galt es zu beriicksichtigen, dass schweizweit ein sog.
Benutzernetzverbund zwischen Bundes- und Kantonsverwaltungen stark voran-
getrieben und vollstindig realisiert wurde. Damit stand ein Netzwerk zur Verfiigung,
das die Dateneingabe, -nachfilhrung und -abfrage auf allen Organisationsebenen
vereinfachte und eine moderne Losung, ndmlich die Entwicklung einer mit Internet-
Technologie kombinierten Datenbank, aus okonomischen und organisatorischen
Griinden in den Vordergrund riickte.

Trotz zentralem Konzept einer Datenbank beim Bund wurde dank des
Netzwerkes jetzt eine weitere Dezentralisierung hinab bis auf Forstkreisebene moglich,
ohne den riesigen Aufwand fiir Datenabgleich zwischen 26 Kantonen und deren unter-
stellten Forstkreise. Da den Kantonen die Datenhoheit iiber ihre Eingaben zugesichert
wurde, sah der vorliegende Datenbankentwurf vor, dass jeder Kanton die Eingabe-
software lokal betreibt, um die Daten selber auf dem zentralen Webserver eingeben,
mutieren und valiedieren zu kénnen, wiihrend der Bund seinerseits fiir eine schweiz-
weite Aggregation der kantonalen Daten und eine Bereitstellung der schweizerischen
Basisdaten (Gemeindenummern, GEWISS-Abschnittsnummern) zu sorgen hat.

5.2 Realisierung

Da mit der oben skizzierten Losung die Datenhoheit der Kantone garantiert
werden konnte, wurde fiir die Phase Drei ein zweites Biiro mit der Realisierung einer
Oracle-Webserver-Losung beauftragt. Die Realisierung schritt planmdssig voran und
seit Frithling 1998 steht den interessierten Forst- und Wasserbauémtern eine Version 1.0
von StorMe, der Ereigniskataster-Datenbank, zur Verfiigung. Aufgrund der gewihlten
Browser-Technologie ist eine Erweiterung des Benutzerkreises zur Datenabfrage, allen-
falls auch Dateneingabe allein vom Vemetzungsstand abhidngig und kann software-
mdssig prinzipiell mit der Installation eines Java-unterstiitzenden Browsers ungeachtet
der verwendeten Softwareplattform realisiert werden.
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6 FALLBEISPIEL KANTON FRIBOURG

6.1 EINLEITUNG

Freiburg liegt auf der Sprachgrenze zwischen der deutschen und der welschen
Schweiz, seine Gesamtfliche von ca. 1670 km? verteilt sich zu etwa einem Drittel auf
die Voralpen und zu zwei Dritteln auf das Mittelland. Der den Naturereignissen in
besonderem Masse ausgesetzte Voralpenbereich erreicht Hohenlagen bis knapp 2400
m.i.M. Er ist geprigt durch relativ stabile prdalpine Decken («Préalpes médianes»,
Kalk) sowie in den tieferen Lagen durch verschiedene, meist sehr instabile
Flyschformationen (insbesondere «Gurnigelflysch»). In kiirzerer Vergangenheit sind
zwei grosse und bekannte Schadenereignisse zu verzeichnen: Unwetter Moléson (1990)
und die Grossrutschung Chléwena (1994, auch «Falli-Holli»). Sie wurden bereits in
Interprivent-Beitréigen dargestellt (Raetzo et al. 1996).

Die Fiihrung eines Ereigniskatasters reiht sich logisch ein in die verschiedenen
Instrumente, die der Kanton in seiner Politik im Umgang mit den Naturgefahren bereits
anwendet und in Zukunft verstirkt umsetzen wird. Deshalb interessierte sich Freiburg
als Pilotkanton fiir die Erarbeitung des Konzeptes «StorMe». Nachdem 1998 mit einer
zentralen Datenbank ein Instrument vorlag, ging es nun um Inhalte und Organisation auf
Kantonsebene.

6.2 DOKUMENTATION VON EREIGNISSEN - AKTUELLE ERFASSUNG

Der Forstdienst hat die Aufgabe, mittels seiner dezentralen Organisation die
Erfassung und Dokumentation von Naturereignissen sicherzustellen. Wichtig ist, dass
die Aufgaben klar zugeordnet sind, gleichzeitig muss aber infolge des integralen
Ansatzes die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren, insbesondere . auch dem
Wasserbau, sichergestellt sein. Der mogliche direkte Datenzugang fiir verschiedene
Benutzer, wie es dank dem Konzept StorMe mdglich wurde, ist eines der Standbeine
einer erfolgreichen Zusammenarbeit.

Das Kantonsforstamt erstellte eine Dokumentation, welche alle wichtigen
Informationen zum Fithren eines Ereigniskatasters enthilt (Organisation, Grundlagen,
Prozesse, Vorgehen bei Aufnahmen, usw.).

7 Revierforster («Spurensucher») sind mit der Aufgabe betraut, Ereignisse in
einem geographisch definierten Zustindigkeitsgebiet (Forstkreis) zu erfassen und an das
Kantonsforstamt zu iibermitteln. Hier findet eine Kontrolle statt und die Ereignisse
werden in die Datenbank eingegeben. Bei grosseren, regionalen Ereignissen ist je nach
Prozessart der zusitzliche Einbezug von verschiedenen kantonalen Stellen vorgesehen.

Notwendig war eine Einfiihrung der Spurensucher in die spezielle Thematik. In
Form von jihrlichen Anldssen wird der Erfahrungsaustausch sichergestellt, zugleich ist
dadurch die Motivation der Mitarbeiter gefordert.

Wichtig sind klare Vorgaben, wann ein Ereignis als erfassungswiirdig gilt. Der
Kanton hat die folgenden Kriterien aufgestellt, wovon mindestens eines zutreffen soll:
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* verletzte oder getdtete Personen.

s wihrend oder direkt nach dem Ereignis hitten Personen verletzt oder getotet werden

kénnen.

® durch Naturereignisse (im Sinne des Katasters) verursachter Verkehrsunfall oder
Verkehrsunterbruch auf Gemeinde-, Kantons- oder Nationalstrassen oder wichtige

Unterbriiche auf untergeordneten Wegen.
¢ Siedlungsgebiete/ Bauzonen oder angrenzende Flichen sind betroffen.
e wissenschaftlich interessante oder ausserordentliche Ereignisse.
® Schaden an Land oder Infrastrukturen mind. ca. SFr. 10'000.—.

Sich regelméssig im gleichen Pro-
zessraum wiederholende Ereignisse
(insbesondere  Steinschlag  und
Lawinen) sind im Prinzip nur ein-
mal zu erheben. Der Prozessraum
wird so eng gefasst, dass er sich auf
die tatsdchlich hdufig vorkommen-
den Ereignisse beschrinkt. Nur
wenn hier ein ausserordentliches
Ereignis oder ein spezieller Schaden
zu verzeichnen ist, wird das Ereig-
nis speziell erhoben.

Permanente Rutschungen und insta-
bile Gebiete werden nur erfasst,
wenn einmalig grossere Beschleu-
nigungen und damit einhergehende
Schiden zu verzeichnen sind. Zu
diesem Thema gibt es seit kurzer
Zeit ein anderes wichtiges und aus-
sagekriftigeres Instrument (Karte
der Phinomene, Gelindeinstabili-
titen).

Nach einem Jahr ist ein Problem
erkannt: auch bei regional verteilten
Aufgaben ist die Information, dass
ein Ereignis tberhaupt stattgefun-

den hat, nicht immer einfach und oft nicht sofort erhltlich. Zusitzliche Anstrengungen

Saisie et mise 4 disposition des informations

lere observation, connaissance d'un événement

COmmunEs, Pompiers, contrdleurs des routes. police, pariculiers, sutres

U

| (=

g

Acces ditect des services et instan 1
spéciale Canton - Confédération (KOMB.TV

im Bereich der Vulgarisation sind notwendig.

6.3 AUFARBEITUNG VERGANGENER EREIGNISSE - RETROSPEKTIVE

ERFASSUNG

Die Datenbank war im Stichjahr 1998 leer. Selbstverstindlich musste nun die
Vergangenheit aufgearbeitet sein. Klare Leitplanken waren auch hier gefordert, da der
Aufwand fiir diesen Teil im Prinzip uferlos sein kann. Das Kantonsforstamt erteilte zu
diesem Aspekt einen Auftrag an ein Biiro, aber auch eigenes Personal fiihrte
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verschiedene Arbeiten aus. Als Leitplanken wurden zusdtzlich zu den fiir die laufende
Erfassung geltenden Kriterien folgende Forderungen postuliert:

e Muss-Informationen sind Art, Grosse, Koordinaten, Zeitpunkt (je weiter zuriick,
desto toleranter die Genauigkeit) und Informationsquelle.

e Die Bearbeitungstiefe ist gering.

e Die Erfassungsschwelle ist restriktiver als Erfassung neuer Ereignisse.

e Erfassung nur von Tatsachen resp. Zitaten aus den Quellen, keine Interpretationen.

e Zeithorizont; bis ca. 1945 fiir normale Ereignisse, weiter zuriick nur noch
Grossereignisse.

Als Informationsquellen dienten die folgenden Mittel:

e Uberlieferung in Form von Erinnerungen, mittels Interviews und schriftlichen An-
gaben von ca. 25 ausgewshiten Personen aus dem Bereich Forstdienst, Wasserbau,
Geologie, Rettungswesen, Bahnen und Verkehrswege.

e Schriftliche Quellen aus dem Rettungsdienst des Schweizerischen Alpenclubs (SAC
Bulle), vor allem Lawinen.

e Technische Berichte und Projektakten des Forstdienstes, des Wasserbau- und des
Raumplanungsamtes.

Jahresberichte der Kantonalen Gebaudeversicherung

e Bestehende Ubersichten und Informationen (z.B. «Starkniederschlige des schweize-
rischen Alpen- und Alpenrandgebietes, EAFV», «Winterberichte SLF»)

e Archive regionaler und {iberregionaler Zeitungen («La Liberté», «Freiburger Nach-
richten», «Murtenbieter»)

e Bestehende Datenbanken zu der Thematik (Schadenlawinen-Datenbank SLF,
Unwetterschidendatenbank «Réthlisberger» WSL/ BWW, Gefahrenkataster Jaun).

Bei dieser Detektivarbeit wurde laufend ein provisorische Datenbank (einfache
Excel-tabelle, Laptop) nachgefiihrt, die es ermdglichte, den Uberblick zu behalten und
Mehr-fachnennungen, z.B. infolge unpriziser Erinnerungen, rasch zu orten. Die Arbeit
gleicht einem Sammeln von Puzzle-Stiicken, das Zusammenfiigen erfolgt bei der
Eingabe in die definitive Datenbank. Einige Zufilligkeiten (Verfiigbarkeit und
Auffindbarkeit von Informationen, private «Archive») und der in der Vorgabe
eingeschrinkte Aufwand fithren zu einer sicherlich liickenhaften Ubersicht. Wir dirfen
aber davon ausgehen, dass die wichtigsten Ereignisse erfasst sind. Sollten neue
Information auftauchen, so ist eine spitere Ergénzung jederzeit moglich.

Anzahl erfasste Ereignisse pro Jahrzehnt

-
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)
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1960-70 [@
1970-80 [

~32=



Insgesamt wurden bei dieser Arbeit 209 Ereignisse erfasst (Prozesszuordnung Lawinen
109, Wasser 56, Rutsch 31, Sturz 13), wobei auffillt, dass iiber 75 % die letzten 50
Jahre betreffen. Dies stimmt einerseits mit der Vorgabe iiberein, hat andererseits aber
sicher auch mit dem entsprechenden menschlichen und gesellschaftlichen Erinnerungs-
horizont zu tun. Die Verteilung der Ereignisse in diesem Zeitraum ist recht homogen
und liegt im Mittel bei ca. 30 Ereignissen pro Jahrzehnt.

Auffillig ist die Konzentration auf die Voralpen und die Umgebung der Kantonshaupt-
stadt Freiburg, die nicht nur durch die Haufigkeit von Ereignissen und das Schaden-
potential, sondern auch durch eine bessere Dokumentation in diesen Gebieten zu
erkléren ist.

Kanton Freiburg "
Naturereignisse S >

v ° SLe o Lawine
A o Rutschung
. ap s A Sturz
0 5 10 km ! o Wasser/ Murgang
- X Kantonsforstamt. Nov, 1999
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6.4 AUSBLICK

Die Belastung durch diese neue Aufgabe ist vertretbar: nebst einem
Weiterbildungstag ist mit einer Zahl von 2 - 5 Ereignissen pro Jahr und Person zu
rechnen. Fiir die laufende Fithrung des Katasters ldsst sich ein jihrlicher
Gesamtaufwand fiir den Kanton von durchschnittlich 50 - 100 Arbeitstagen abschitzen,
der sich auf ca. 10 Personen verteilt.

Die Fiihrung eines Ereigniskatasters ist eines von mehreren wichtigen
Instrumenten im Umgang mit den Naturgefahren. Das menschliche Erinnerungs-
vermdgen ist mangelhaft, eine einheitliche und integrale Dokumentation von
Ereignissen ist zweckmissig. Erst im Zusammenhang mit weiteren Grundlagen wie
Kartierungen der Phénomene, Gefahrenhinweiskarten, Gefahrenkarten und evtl.
Risikokarten kénnen jedoch die notwendigen Umsetzungen erfolgen, die unter dem
Stichwort «Naturgefahrenmanagement» zusammenzufassen sind:

e Planerische («passive») Massnahmen: Entwicklung von Siedlungen, Industrie und
Infrastrukturen am richtigen Ort.

e Bauliche («aktive») Massnahmen: Verringerung von Gefahren und effizienter
Mitteleinsatz.

e Frilhwarndienst: Sicherstellung von Sperrungen, Evakuationen und anderen Sofort-
massnahmen.

Gemeinsam ist diesen drei Bereichen das Oberziel der Vermeidung von
unakzeptablen Risiken. Die damit einhergehenden Aufgaben sind so komplex und
umfangreich, dass nur eine fachiibergreifende Zusammenarbeit verschiedenster Akteure
zu guten Resultaten fithren kann.

7 ZUSAMMENFASSENDE BEMERKUNGEN

Wie das Fallbeispiel Fribourg zeigt, braucht es neben den vorliegenden Erhe-
bungsformularen und einer funktionierenden Software noch viele andere Komponenten,
damit schon nur ein Teil eines zukiinftigen Gefahreninformationssystems realisiert
werden kann; die aufgezeigten Losungswege konnen aber auch fiir zukiinftige Realisier-
ungen beniitzt werden: Die Detektivarbeit in Archiven, die Organisation zwischen den
beteiligten Fachbereichen, dic Ausbildung von "Spurensuchern', die fachliche
Diskussion anhand der Erhebungsblitter machen sich im ganzen Gefahrenmanagement
mit Sicherheit bezahlt und bilden die Basis fiir alle zukiinftigen, vergleichbaren
Projekte. - Schliesslich wurde mit der gewihlten EDV-Lésung ein Weg eingeschlagen,
der anfangs beschwerlich, weil neu war, aber fiir die Zukunft allerhand verspricht;
deshalb wurde mit dem Projekt "ProtectMe" (gesamtschweizerische Datenbank fiir die
Verwaltung von Schutzbauten gegen Naturgefahren) bereits ein zweites Projekt voran-
getrieben, dessen EDV-Realisierung kurz bevorsteht. Eine sinnvolle Bewertung von
Katastern kann zwar frithestens nach mehrjihrigem, produktivem Einsatz erfolgen;
trotzdem kann ein Projekt wie StorMe allein die fachliche Diskussion so prdgen und
voranbringen, dass schon vor einer endgiiltigen Bilanz von einem Erfolg gesprochen
werden kann.
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