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ZUSAMMENFASSUNG

Die Sicherheitsbehdrden sind beaufiragt, mittels geeigneten Hilfsmittel bestehende
Risiken zu handhaben und die Entstehung neuer Risiken zu vermeiden. Im Rahmen des
Pilotprojektes Steinenbach wurden verschiedenste Methoden und Produkte des
Naturgefahrenmanagementes getestet. Es zeigt sich, dass die Intensitdtskarte, die
synoptische Gefahrenkarte und die Risiko- und Schutzdefizitkarte als die bedeutenden
und minimal notwendigen Produkte angesehen werden konnen. Der Intensititskarte
kann die Intensitit der Gefahr bezogen auf eine betrachtete Eintretenswahr-
scheinlichkeit entnommen werden. Sie wird fiir die Erstellung der beiden anderen
Produkte benétigt und dient als direkt verwendbare Grundlage fiir die Bemessung von
Objektschutzmassnahmen. Der synoptischen Gefahrenkarte kann der bestehende
Gefihrdungsgrad verursacht durch die gravitativen Naturgefahren entnommen werden.
Sie dient als Grundlage fir die Handhabung von neuen Risiken. Der Risiko- und
Schutzdefizitkarte konnen das monetire Sachrisiko im Raum und die Flichen mit
Schutzdefizit entnommen werden. Dort wo das Risiko als zu hoch eingestuft wird,
konnen auf der Grundlage von Kosten-Nutzen-Analysen geeignete Schutzmassnahmen
evaluiert werden. Es zeigt sich, dass fiir die Bewertung der Risiken eine einheitliche
Schutzzielmatrix sinnvoll ist.
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EINLEITUNG

Im Rahmen des Pilotprojektes Steinenbach im Kanton St.Gallen, Schweiz, wurden
verschiedene Produkte des Naturgefahrenmanagementes getestet und auf ihre
Praxistauglichkeit gepriift. Es zeigt sich, dass die folgenden 3 charakterisierten Produkte
zu den zentralen Elementen gehdren: die Intensititskarte, die synoptische Gefahrenkarte
und die Risiko- und Schutzdefizitkarte.

DIE PRODUKTE UND IHRE BEDEUTUNG

Die Intensitatskarte, die synoptische Gefahrenkarte und die Risiko- und Schutzdefizit-
karte bilden das Grundgeriist eines nachhaltigen Naturgefahrenmanagementes.

Abb. I: Die Produkte und ihre Bedeutung im Rahmen des Naturgefahrenmanagementes
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DIE INTENSITATSKARTE

Aspekt Ausgestaltung der Intensititskarte

Inhalt Nach naturwissenschaftlichen Kriterien erstellte Karte, welche die
Intensitdtsstufen der Prozessart fiir eine betrachtete
Eintretenswahrscheinlichkeit und mogliche Szenarien raumlich
darstellt.

Erstellung Durch Modellierung oder mittels Feldkartierung

Verwendbarkeit | Grundlage fiir den Objektschutz, die Erstellung der Gefahrenkarte
und der Risiko- und Schutzdefizitkarte

Lebensdauer Grundsitzlich bis zur nichsten Nutzungsplanrevision oder bis zu
einer massgeblichen Anderung der Gefdhrdung

Der Intensititskarte kann die Intensitit des Gefahrenprozesses bezogen auf eine
betrachtete Eintretenswahrscheinlichkeit entnommen werden (vgl. Abb. 2). Bei
Uberschwemmungen ist dies die Tiefe und die Fliessgeschwindigkeit, bei Lawinen der
Druck, bei Rutschungen die Geschwindigkeit und evtl. die Tiefe der Gleitfliche und bei
Sturzprozessen die erreichte Energie aus Translation und Rotation. Diese Angaben
dienen direkt als Grundlage fiir die Bemessung von Objektschutzmassnahmen (vgl. Egli
1999). Die Intensititskarte bildet fiir die Sicherheitsbehdrde die fachliche Grundlage fiir
die Bemessung von Schutzbauten und die Ausarbeitung von Notfallmassnahmen.

Die Unterteilung der Intensititsstufen soll jeweils problemangepasst erfolgen. Die in
Abb. 2 dargestellten Stufen der Uberschwemmungsintensitét sind nicht als vorgegeben
aufzufassen.

DIE SYNOPTISCHE GEFAHRENKARTE

Aspekt Ausgestaltung der synoptischen Gefahrenkarte

Inhalt Nach naturwissenschaftlichen Kriterien erstellte Karte, die
beziiglich der flichenhaften Gefahreneinwirkung Angaben liefert zu
Prozessart und Gefihrdungsgrad aller gravitativen Naturgefahren
(Hochwasser, Murgénge, Lawinen, Rutschungen, Steinschlag,

Felssturz, Eisschlag).
Erstellung Durch Uberlagerung der Intensititskarten
Verwendbarkeit | Grundlage fiir: Nutzungsplanung, Baureglemente
Lebensdauer Grundsitzlich bis zur nichsten Nutzungsplanrevision oder bis zu

einer massgeblichen Anderung der Gefahrdung

Der synoptischen Gefahrenkarte kann der bestehende Gefihrdungsgrad verursacht
durch die gravitativen Naturgefahren entnommen werden (vgl. Abb. 3). Sie dient als
Grundlage fiir die Handhabung von neuen Risiken. Aufgrund dieser Karte kann der
Gefihrdung im Raum ausgewichen werden. Ein weiteres Anwachsen des Risikos durch
die Errichtung neuer Objekte in Gefahrengebieten wird verhindert oder zumindest nicht
unbewusst in Kauf genommen. Die Gefahrenkarte bildet fiir die Planungsbehérde die
fachliche Grundlage fiir die Nutzungsplanung.




DIE RISIKO- UND SCHUTZDEFIZITKARTE

Aspekt

Inhalt Nach risikowissenschaftlichen Kriterien erstellte Karten, die
flichenhaft Auskunft geben Giber Schutzdefizite und monetére
Sachrisiken.

Erstellung Durch Uberlagerung der Intensitétskarten mit dem Schadenpotential

und Verkniipfung mit den Risikofaktoren

Verwendbarkeit | Abschitzung des Handlungsbedarfes beziiglich erhhter
Einzelrisiken (Schutzdefizit) und erhéhter Kollektivrisiken,
Grundlage fiir Kostenwirksamkeitsbetrachtungen von
Schutzmassnahmen

Lebensdauer Schnelle Alterung aufgrund der Verdnderung des Schadenpotentials

Der Risiko- und Schutzdefizitkarte kénnen die monetéiren Sachrisiken und die Flidchen
mit Schutzdefizit entnommen werden (vgl. Abb. 4). Es handelt sich um eine Darstellung
von Flichen-, Linien- und Objektrisiken im Raum (Vgl. Bart et al. 1999 und Egli 2000).
Hierbei wird das monetire Sachrisiko dargestellt. Als Bezugsgrosse wird der jahrliche
Schadenerwartungswert, also das Produkt von Schadenausmass und Schadenhaufigkeit
verwendet. Die Schutzdefizite zeigen in qualitativer Form auf, wo im Raum als zu hoch
eingestufte Risiken existieren. Ein Schutzdefizit existiert, wenn die Intensitit eines
Gefahrenprozesses einen definierten Schwellwert bezogen auf eine einzelne
Objektkategorie iiberschreitet (vgl. ndchster Abschnitt: Schutzziele des Kantons
St.Gallen). Die Risiko- und Schutzdefizitkarte dient fiir die Sicherheitsbehorde als
Grundlage fiir die Handhabung der bestehenden Risiken. Dort wo das bestehende Risiko
als zu hoch eingestuft wird, kdnnen mittels Kosten-Nutzen-Betrachtungen geeignete
Schutzmassnahmen evaluiert werden.




Abb.  2:  Ausschnitt aus einer Intensititskarte  (Uberschwemmung  der
Eintretenswahrscheinlichkeit von 300 Jahren fiir versch. magliche Szenarien)
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Abb. 3: Ausschnitt aus einer Gefahrenkarte (Gefahrenkarte Hochwasser)

e T US————————————— P
P '? 7 YA“'M/ .T\\“\ 1 T A

7 5 > A
b N ‘v"-.& s
s 2 \ Py
. i . F) N -\.,;n“ "

r .
RN\ R A
3 >

Heubergi.

erhebliche Geféahrdung
mittlere Gefahrdung

geringe Gefahrdung

Restgefahrdung



Abb. 4: Ausschnitt aus einer Risiko- und Schutzdefizitkarte (Die Schraffur bezeichnet
Fléichen mit Schutzdefizit)
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DIE SCHUTZZIELE DES KANTONS ST.GALLEN

Einfithrung

Die vorhergehenden Ausflihrungen haben gezeigt, dass zur Erstellung der Risiko- und
Schutzdefizitkarte entsprechende Schutzziele des Kantons vorliegen miissen. Es handelt
sich grundsitzlich um die Frage:

Welche Risiken kénnen den Betroffenen zugemutet werden?

Eine Antwort auf diese Fragestellung musste von Wasserbau- und
Forstverwaltungsbehdrden seit jeher gesucht werden. Allerdings wurden die
verwendeten Entscheidungskriterien nur selten offengelegt. Dies erschwerte einen
Diskurs zwischen Sicherheitsbehdérde und Betroffenen. Als Folge davon wurden sehr
unterschiedliche Schutz-Massstibe angesetzt.

Die im folgenden erlduterte Schutzzielmatrix (vgl. folgende Seite) versucht diesem
Umstand zu begegnen. Mittels einer Festlegung von Schutzzielen fiir verschiedene
Objektkategorien wird eine grobe Richtschnur gelegt. Diese dient sowohl
Behordenvertretern wie auch Betroffenen.

Objektkategorien und Abkldrungstiefe

Die moglichen Schadenpotentiale werden in 3 Hauptkategorien und weitere
Unterkategorien unterteilt. Die Hauptkategorien definieren die Abklarungstiefe, welche
bei Gefahrenuntersuchungen anzustreben ist. In Perimetern der Kategorie 1 werden
grundsitzlich keine Gefahrenabklarungen durchgefiihrt (Odland, Naturlandschaften). In
Perimetern der Hauptkategorie 2 werden Gefahrenhinweiskarten erstellt. Diese zeigen
lediglich den potentiellen Wirkungsraum und die Art der Gefahr auf. Intensititskarten,
synoptische Gefahrenkarten und Risiko- und Schutzdefizitkarten werden ausschliesslich
fir Objekte der Kategorie 3 erstellt (Siedlungen, Verkehrswege hoher Bedeutung,
Sonderrisiken). Dieses Vorgehen erlaubt einen effizienten Mitteleinsatz. Aufwendige
Abklirungen werden dort ausgefiihrt, wo dies aufgrund des hohen Schadenpotentials
notwendig ist.

Die addquate Zuordnung von Schutzzielen wird durch die weitere Unterteilung der
Hauptkategorien in max. 3 Unterkategorien moglich.

Schutzzielmatrix

In der Schutzzielmatrix wird jeder definierten Objektart ein bestimmtes Schutzziel
zugewiesen. Zum Beispiel wird fiir geschlossene Siedlungen (Objektkategorie 3.2) als
Schutzziel 0 / 0 / 1 postuliert. Dies bedeutet, dass geschlossene Siedlungen bis zu
Ereignissen der Wiederkehrperiode von 100 Jahren einen vollstindigen Schutz vor
Einwirkungen gravitativer Naturgefahren aufweisen sollen. Ereignisse der
Wiederkehrperiode von 100 bis 300 Jahre kénnen in die Siedlung eindringen. Dies soll
sich jedoch nur mit schwacher Intensitit ereignen.

Die Wirkung der 3 Intensitétsklassen ist am Fusse der Matrix umschrieben. Sie richten
sich fiir die einzelnen Gefahrenarten nach den Kriterien der Bundesempfehlungen.
Schwache Intensitit bezogen auf Uberschwemmungen bedeutet zum Beispiel eine
Wassertiefe von max. 0.5 m bei einer Fliessgeschwindigkeit von hdchstens 1 m/s.

Die Schutzzielmatrix, wie sie sich jetzt prisentiert, ist aus intensiven fachlichen
Diskussionen innerhalb der Naturgefahrenkommission entstanden. Sie stellt einen
Konsens, aus der Sicht der betroffenen Amtsstellen dar.
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Bedeutung dieser Einstufung

Die definierten Schutzziele stellen eine grobe Richtschnur dar. Die Schutzziel miissen
nicht erreicht werden, wenn spezielle Verhdltnisse einen geringeren Schutz erlauben
und Dritte dadurch nicht zwangsweise ein erhéhtes Risiko in Kauf nehmen miissen. In
Einzelfillen kann auch die Erreichung eines erhéhten Schutzzieles angemessen sein,
wenn mit geringem Mehraufwand ein deutlich héherer Schutzgrad erreicht wird. Fiir
diese Optimierungsentscheidung ist nicht ausschliesslich das Schutzdefizit massgebend,
sondern ebenso die Verminderung des Kollektivrisikos.

FOLGERUNGEN

Mittels der vorgestellten drei Produkte ldsst sich innerhalb eines klar abgegrenzten
Perimeters ein nachhaltiges und fiir alle Beteiligten nachvollziehbares
Naturgefahrenmanagement durchfiihren. Zur Handhabung der bestehenden Risiken
eignet sich die Risiko- und Schutzdefizitkarte, wihrenddem fiir die Handhabung von
neuen Risiken die synoptische Gefahrenkarte die geeignete Grundlage bildet. Die
betrauten Sicherheitsbehorden sehen sich mit Fragen der Akzeptabilitit der Risiken
konfrontiert. Aus diesem Grund ist es sinnvoll, wenn eine einheitliche Richtschnur
beziiglich zu verwendender Risikogrenzwerte gesucht wird.
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